Los Puertos de Interes
General




———
Puertos y territorio

e[ 0s puertos suponen un elemento basico en la
ordenacion del espacio litoral y en la articulacion de
territorios mas amplios.

e Asi mismo, su importancia economica, vinculada
fundamentalmente al comercio internacional, los ha
convertido en nodos de las redes globales.

oEs preciso llegar a una mejor coordinacion entre
planes portuarios (sectoriales) y la planificacion
territorial y urbana (integrada).




Los puertos a eséala

europea (1)

e Puertos como nodos clave en el comercio internacional
europeo (90% del comercio usa la via maritima).

e Generan empleos directos e indirectos (500.000
empleos).

e Garantizan el dinamismo y el desarrollo de humerosas
regiones costeras.

e El 30% de los desplazamientos de mercancias europeas
tuvieron lugar en tres puertos: Rotterdam, Amberes,
Hamburgo.




Los puertos a eséala
europea (2)

Importantes desafios:
e Demanda de transporte internacional de bajo coste
e Cambios tecnologicos (contenedorizacion,

adaptacion/ampliacion de las infraestructuras portuarias,
etc.)

e Respeto por el medio (reduccidon de emisiones,
transporte maritimo como alternativa al terrestre)

e Diadlogo social acerca de los puertos y su aceptacion
(mejora de su imagen, ordenacion territorial de sus
entornos, sostenibilidad, creacion de empleo,...)




Los puertos a eséala

europea (3)

Contexto politico-normativo:

e Anivel general: Politica Maritima Integrada de la UE,
Directivas medioambientales, politica de transporte,

politica energética, etc.

e A nivel concreto:

-Comunicacion de la Comision sobre una politica
portuaria europea , COM (2007) 616 final

-Comunicacion de la Comision: Objetivos estrategicos y
recomendaciones para la politica de transporte
maritimo de la UE hasta 2018, COM (2009) 8 final




¢ Una politica-porteaa=""
espanola?

No existe de modo expreso una politica portuaria nacional.
Estos aspectos guedan recogidos, no obstante, en el Plan
Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT).

Organismo estatal con competencias: Puertos del Estado .

Marco legal estatal: Ley de Puertos del Estado (1992, 1997);
Ley de regimen econdmico de los puertos de interés
general (2003, 2010).

Ademas, el art. 149 CE establece, entre las competencias del
Estado, la titularidad de puertos de interés general.




LOsS puertos en ei EEi | (1)

Actuaciones en puertos:

*Consolidacion de los puertos como nodos intermodales en
el trafico de mercancias: mejora de los accesos
terrestres, desarrollo de plataformas logisticas

Intermodales y desarrollo de las autopistas del mar.

*Consolidacion de un transporte maritimo mas seguro y
respetuoso con el medio ambiente.

*Funcion de los puertos no peninsulares en el transporte
de sus respectivos territorios.




Los puertos en el PEIT (2)

Directrices especificas:

e a) Mantener en la planificacion y gestion del sistema
portuario los criterios de rentabilidad, de manera que
cada puerto genere los recursos necesarios para
conseqguir su equilibrio economico-financiero, incluyendo
las compensaciones por la prestacion de eventuales
servicios de interés publico.

b) Estimulo a la progresiva especializacion y
cooperacion interportuaria y al fortalecimiento de
mecanismos de cooperacion con otros puertos
europeos, con el fin de asegurar un buen
posicionamiento de los principales puertos espanoles en
los procesos de concentracion y de jerarquizacion en
marcha en Europa.




Los puertos en el PEIT (3)

e c) Desarrollo de los puertos como elemento clave de la
intermodalidad, favoreciendo la integracion de los
principales puertos en las grandes cadenas de transporte
Internacional y en las nuevas “autopistas del mar”.

d) Desarrollo del cabotaje maritimo de corta distancia, en

el ambito nacional y europeo, mediante el desarrollo de
Infraestructuras y de sistemas de gestion especificos.

e) Desarrollo adecuado de los accesos terrestres a los
puertos (ferrocarril, carretera y tuberia) y, en particular,
del ferrocarril en aquellos puertos con mayores traficos y
vocacion intermodal, mediante sistemas de gestion y de
cofinanciacion ad hoc, abiertos a la participacion del
sector privado.




E——— e
Los puertos en el PEIT (4)

) Estimulo de la libre competencia en la prestacion de
servicios portuarios que cuenten con suficiente
demanda, incluidos los servicios de acceso desde el lado
tierra, desarrollando observatorios especificos de
seguimiento y estableciendo sistemas adecuados de
control del cumplimiento de la legislacion vigente.

g) La implantacion de usos complementarios en los
espacios portuarios se condicionara a la funcionalidad de
los usos portuarios, y en su caso se desarrollara en
cooperacion con las Administraciones autonomicas y
locales desde la sintonia con las estrategias locales de
planificacion urbana.




E—— e
Los puertos en el PEIT (5)

e h) Desarrollo de instrumentos y medidas para mejora y
modernizacion de la flota mercante con especial atencion
a la seguridad y a la componente ambiental del
transporte maritimo.

* i) Mejora de la seguridad de la navegacion mediante la
Implementacion de nuevos sistemas de seguimiento y
control del trafico maritimo.




E—— e
Los puertos en el PEIT (6)

Plan Sectorial de Transporte Maritimo y Puertos. Ambitos
de actuacion:

e Actuaciones en infraestructuras portuarias, desarrolladas
a partir de la revision del marco estratégico del sistema
portuario, y orientadas hacia la mejora de la
competitividad del sistema portuario de interés general.

e Autopistas del Mar: actuaciones orientadas hacia el
desarrollo del transporte maritimo de corta distancia.

e Accesos terrestres: actuaciones encaminadas a la
mejora de los accesos terrestres a los puertos.




E——— el
Los puertos en el PEIT (7)

Plan Sectorial de Transporte Maritimo y Puertos. Ambitos
de actuacion:

e Actuaciones no infraestructurales: subdivididas en cuatro
grupos, pretenden proporcionar el marco regulatorio,
sostenible y sequro, para el buen fin del Plan Sectorial:

Desarrollos normativos, Integracion local y nacional de
los nodos portuarios, Servicios de Seguridad Maritima y
Salvamento, Proteccion del medio ambiente marino y
lucha contra la contaminacion.

Servicios de transporte maritimo: actuaciones orientadas
a la normalizacion y la facilitacion del desarrollo de los
servicios prestados por los operadores del sistema de
transporte maritimo.




Parvay o Smbs Coug de Temerife " i T PUERTOCS DEL ESTADO
f HORIZOMTE 2020

e

PREWISIZHN DE TRAFICO

'. Tk fiw maeonk




e —
Puertos del Estado

e Organismo publico dependiente del Ministerio de
Fomento con responsabilidades globales sobre el
conjunto del sistema portuario de titularidad estatal,
encargado de la ejecucion de la politica portuaria del
gobierno y de la coordinacion y control de la
eficiencia del sistema portuario.

e Esta formado por 28 Autoridades Portuarias en las
gue se engloban los 46 puertos de interés general
existentes y la Marina Mercante.




Puertos del-Estage—===mr
Funciones

La coordinacion general con los diferentes 6rganos de la
Administracion General del Estado que establecen controles
en los espacios portuarios y con los modos de transporte en el
ambito de competencia estatal, desde el punto de vista de la
actividad portuaria.

La formacion, la promocion de la investigacion y el desarrollo
tecnologico en materias vinculadas con la economia, gestion,
logistica e ingenieria portuarias y otras relacionadas con la
actividad que se realiza en los puertos.

La planificacion, coordinacion y control del sistema de
sefalizacion maritima, y el fomento de la formacion, la
iInvestigacion y el desarrollo tecnologico en estas materias. La
coordinacion en materia de sefalizacion maritima se llevara a
cabo a través de la Comision de Faros, cuya estructura y
funcionamiento se determinara por el Ministerio de Fomento.




———
El modelo portuario espanol

La Ley 27/1992 de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante (modificada por Ley 62/1997)
distingue entre:

e los puertos de titularidad autondmica
(basicamente los puertos pesqueros, deportivos y de
refugio), que dependen del gobierno de la
Comunidad Autbnoma donde estan ubicados

e l[os puertos de titularidad estatal , es decir, los
puertos calificados como de interés general.




Localizacion-de“los=greos ==

estatales

Ferrol-5. Cibrao
A Corafia &

Vilagarcia g
Marin v Ria de Ponlevedra
Vigo ®= 2

1

& Barcelona

¢ Tarmgona

fé.m...-,.,

Balkcares

Valoncia

»

f{;iil:qnt:

jl_“,.-l"i‘!..:rl:::q;:ﬂrm

Bahia de Cadix Malsgn & dimeria
— EmESe T R _I||_'.'J-|:|
. A ot
& Bahia de Algeciras

& Couta

Huelva Sevilla
i L]

S.C. de Tenerife
»
o L -

JLas Palmas a Melilla




Los puertos de interes general

Caracteristicas

Se efecttan en ellos actividades comerciales
maritimas internacionales.

Sirven a industrias de importancia estratégica para la
economia nacional.

El volumen anual y las caracteristicas de sus
actividades comerciales maritimas alcanzan niveles
suficientemente  relevantes, o0 responden a
necesidades esenciales de la actividad econdmica
general del Estado.

Sus especiales condiciones técnicas o0 geograficas
son esenciales para la seguridad del trafico maritimo.




Puertos de mporanera~—

regional, nacional y mundial

Puerto de Algeciras
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Puerto de Algeciras




Puerto de Algeciras
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Puerto de Barcelona
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Politica portuaria, ordenacion y medio
biente: medidas cofree

Creacion de playa situada al Sur de la nueva desembocadura del rio Llobregat.
Las medidas también incluyen la ejecucion de los espigones laterales de apoyo y
el acondicionamiento de los nuevos espacios.
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0S puertos de thteres=general™

COmo se gestionan

* El Sistema Portuario espanol de titularidad estatal esta
integrado por 46 puertos de interés general, gestionados
por 28 Autoridades Portuarias.

La Ley dota al sistema portuario espanol de los
Instrumentos necesarios para mejorar SsSu posicion
competitiva en un mercado abierto y globalizado,
estableciendo un régimen de autonomia de gestion de
las Autoridades Portuarias, que deben ejercer su
actividad con criterios empresariales.

Se pretende que la gestion de los puertos de interées
general responda al llamado modelo “landlord”, en el que
la Autoridad Portuaria se limita a ser un proveedor de
infraestructura y suelo portuario y a regular la utilizacion
de este dominio publico, mientras que los servicios son
prestados fundamentalmente por operadores privados en
regimen de autorizacidon o concesion.




E——— el
Las Autoridades Portuarias (1)

e Cada Autoridad Portuaria gestiona un puerto o
varios puertos, desarrolla sus funciones bajo el
principio general de autonomia funcional y de
gestion, sin perjuicio de las facultades atribuidas al
Ministerio.

e Su actuacion se sujeta al ordenamiento juridico
privado, incluso en las adquisiciones patrimoniales y
contratacion, salvo en el ejercicio de las funciones
de poder publico que el ordenamiento les atribuye.




—————— e
Las Autoridades Portuarias (2)

Los objetivos de las autoridades portuarias son entre otros:

Prestacion de los servicios portuarios generales y la
autorizacion y control de los servicios portuarios basicos

Ordenacion de la zona de servicio del puerto y de los
usos portuarios.

Planificacion, proyecto, construccion, conservacion vy

explotacion de las obras y servicios del puerto y de las
senales maritimas.

Gestion del dominio publico portuario y de las senales
maritimas.

Gestion economica del patrimonio y recursos del puerto.

Fomento de actividades industriales y comerciales
relacionadas con el trafico maritimo o portuario.

Coordinacion de las operaciones de las distintas
modalidades de transporte en el espacio portuario.




